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DES ANCIENS COMBATTANTS

Le rapport Marini remet en cause certains avantages

_— e sénateur Philippe Marini vient
g *" de publier un rapport sur le coit
de la dépense fiscale en faveur
des anciens combattants'. Il en
ressort qu’existent actuellement
six dispositifs fiscaux dont profitent les
anciens combattants.

Les trois premiers sont évacués rapidement
par le rapport, car leur colt est négligeable
(moins de 500 000 €):

* Réduction de 50 % des droits de succes-
sion ou de donation dus par les mutilés de
guerre... plafonnés a 305 € !

* Exonération des indemnités versées aux
victimes des essais nucléaires frangais et i
leurs ayants droit.

* Exonération de droits de mutation pour
les successions de victimes d’opérations
militaires ou d’actes de terrorisme.

Restent donc trois dispositifs fiscaux a I'im-
pact certain :

¢ La demi-part supplémentaire pour les
titulaires de la carte du combattant agés de
plus de 75 ans (ou leurs veufs et veuves).
¢ L'exonération d’impat sur le revenu de la
retraite du combattant, des pensions mili-
taires d'invalidité, des retraites mutuelles
servies aux anciens combattants et de

Iallocation de reconnaissance servie aux '

anciens harkis et a leurs veuves ou veufs.
* La déduction du revenu imposable des
cotisations versées au titre de la retraite
mutualiste du combattant.

Demi-part supplémentaire...

Créée en 1983, la demi-part supplémentaire
accordée aux anciens combattants pour le
calcul de leur imp6t sur le revenu cofite de
plus en plus cher i I'Etat, car les anciens
combattants d’Algérie atteignent progres-
sivement ’dge de 75 ans et commencent
donc a en profiter. Ainsi, le nombre de
foyers bénéficiaires du dispositif est passé,
entre 2007 et 2013, de 399 000 & 656 000 !

La charge est d’autant plus importante que

I'avantage fiscal résultant de la demi-part
est plafonné a 2 997 €, contre 1 500 € dans
le cas des charges familiales classiques.

1. Rapport Marini. Sénat, n® 653, 25 juin 2014,
« La dépense fiscale en faveur des anciens com-
battants, une évolution 2 maitriser ».
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Exonération d’impot sur
le revenu des pensions el
retraites...

L'exonération concerne :
-les pensions militaires
d’invalidité,

- la retraite du combattant,
-la rente mutualiste du
combattant,

- I'allocation de reconnais-
sance en faveur des harkis,
-les indemnisations ver-
sées aux orphelins de la
déportation et des victimes
de spoliation du fait des
législations antisémites
pendant la Seconde Guerre
mondiale.

Toutefois, les trois premiéres
dépenses représentent cha-
cune quasiment un tiers du
budget total, les deux der-
niéres ayant un colt sym-
bolique.

Le nombre des bénéfi-
ciaires de la dépense fiscale
est en baisse constante, et

suit I'évolution du nombre ¢ ore e

des anciens combatiants.
On calcule ainsi environ
2014 000 bénéficiaires en
2012, contre 2 287 000 en
2007.

Déduction du revenu im-
posable des cotisations
versées en vue de la re-
traite mutualiste du com-
battant...

Systéme de rente par capi-
talisation créé apres la Pre-
miere Guerre mondiale,
les cotisations versées en
vue d’obtenir la retraite mutuafiste du
combattant sont déductibles du revenu
tant que le montant de rente acquise,
majorée par I'Etat, n’excéde pas 1741 €
par an. Il s’agit du seul exemple de niche
fiscale bénéficiant d’'un avantage a I'en-
trée et a la sortie, puisque non seulement
les cotisations sont déductibles, mais
la rente servie ensuite est elle-méme exo-
nérée. 3

Le nombre global de bénéficiaires de ce
systeme est en baisse, méme si, selon le

> assemblée

rapport, 169 200 personnes
en ont encore bénéficié en
2012,

Tous dispositifs réunis, le
rapport constate un accrois-
sement continu des dépenses
fiscales en faveur des anciens
combattants, puisque le cofit
total est passé de 420 M€
en 2008 a 566 M€ en 2013.
Il n'est pas prévu d’arrét
de la tendance, puisque la
charge attendue pour 2018
s'éléverait a 776 M€,

En conséquence, le rap-
port préconise d’ouvrir la
réflexion sur  T'opportu-
nité de maintenir tel quel
I'ensemble des avantages
existants. Le rapporteur ob-
serve, par exemple, que les
mesures en vigueur ont été
créées il y a longtemps. Or,
l'espérance de vie s’étant
considérablement accrue de-
puis lors, les budgets calcu-
1és a P'origine n’ont plus rien
a voir avec la charge réelle-
ment exposée aujourdhui
par I'Etat.

En outre, le document émet
I'hypothese que la justifica-
tion de certains des disposi-
tifs s’est amoindrie avec le
temps.

Ainsi, il est noté que I’avan-
tage peut étre ouvert de la
méme maniére aux anciens
combattants de la Seconde
Guerre mondiale ou de la
guerre d’Algérie ayant sa-
crifié plusieurs années de
leur vie, et aux combattants professionnels
ayant servi pendant un laps de temps plus
court sur certains théatres d’opérations
extérieures. Il est donc suggéré un rééqui-
librage de la reconnaissance de la nation
selon les sacrifices réellement consentis.
Quoi qu’il en soit, le rapport témoigne d'un
objectif clairement affirmé : ouvrir des
pistes de réflexion pour rationaliser la dé-
pense fiscale engagée au profit des anciens
combattants. B

Olivier Bertaux
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